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12.402 s Pa.Iv.Eder: Die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkom-
mission und ihre Aufgabe als Gutachterin

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
sehr geehrter Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 29. Méarz 2018 in obenerwahnter Angelegenheit
und danken Ihnen, die Mdglichkeit erhalten zu haben, uns zu obenerwahnter Vorlage aus-
sern zu kénnen. Ihr Vorschlag ist in verschiedenen Fach- und Leitungsgremien unseres
Verbandes intensiv diskutiert worden. Die diesbeziiglichen wichtigsten Ergebnisse und
Schlussfolgerungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Antrag:

Die durch die parlamentarische Initiative von Stinderat J. Eder beantragte An-
derung von Art. 6 Abs. 2 Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz vom
1. Juli 1996 (NHG; SR 451) sowie die Aufnahme von Art. 7 Abs. 3 NHG sind
vorzunehmen.

Begriindung:

1. Gesamthafte raumplanerische Interessensabwagung: Die behérdenverbindlichen
Richtplane basieren auf einer gesamthaften Interessensabwagung. Mit dieser wird
in differenzierter Form das 6ffentliche Interesse gemessen, das durch die verschie-
denen raumplanerisch relevanten Projekte abgedeckt wird. Die eidgendssische Na-
tur- und Heimatschutzkommission — ENHK ist aber weder formell noch fachlich in
der Lage eine gesamthafte raumplanerische Abwagung durchzufiihren - ihre Abkla-
rungen fokussieren primar den Natur- und Heimatschutz. Um raumplanerische L6-
sungen anbieten zu kdnnen, welche in der Lage sind, alle 6ffentlichen Interessen
harmonisiert zu berlicksichtigen, ist es deswegen zwingend, dass die Raumplanung
nicht durch Gutachten der ENHK monopolisiert wird, sondern dass die Gutachten
der ENHK, wie alle anderen raumplanerische Abklarungen, grundsatzlich als



gleichberechtigte Entscheidungsgrundlage in die gesamthafte raumplanerische In-
teressensabwadgung einfliessen. Die neu formulierten Art. 6, Abs. 2 und Art. 7, Abs.
3 fihren deswegen zu einem exakteren Umsetzen der 6ffentlichen Interessen als
dies heute der Fall ist. Sie konkretisieren zudem Art. 78 BV korrekt, der festhalt,
dass der Bund Landschaften, Ortsbilder sowie Natur- und Kulturdenkmaler nicht a
priori schiitzt sondern schont und nur ungeschmalert erhalt, wenn das &ffentliche
Interesse dies gebietet. Zudem tragen sie zur Rechtssicherheit bei, indem das Zu-
sammenspiel der pauschalen Schutzbestimmungen mit den differenzierten Erfor-
dernissen der Raumplanung endlich geklart wird, denn heute tendieren staatliche
Behorden dazu, die unbestritten wichtigen Ergebnisse eines ENHK - Gutachtens
selbst im Extremfall nicht mehr umzustossen, auch wenn diese an den 6&ffentlichen
Interessen vorbeiplanen und Entscheiden, die im Rahmen des Féderalismus auf Ge-
meinde- und/oder Kantonsebene demokratisch zu Stande gekommen sind, wider-
sprechen.

2. Subsidiaritatsprinzip: Der Bund ist in denjenigen Bereichen zustandig, wo ihn die
Bundesverfassung dazu ermachtigt. Aufgaben, welche die Bundesverfassung nicht
ausdrtcklich dem Bund zuweist, wie dies bei der Raumplanung der Fall ist, fallen in
die Zustandigkeit der Kantone und unterliegen dem Subsidiaritatsprinzip. Dies wird
auch in Art. 75, Abs. 1 und 2, BV festhalten, dass der Bund die raumplanerischen
Bestrebungen der Kantone fordert und koordiniert und mit ihnen zusammenarbeitet
- die Raumplanung im engeren Sinn aber den Kantonen obliegt. Dies ist auch ein
Grund, weshalb die Bundesamter inkl. die ENHK die Mdéglichkeit besitzen, sich im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens der kantonalen Richtplane zu dussern. Auf
Grund des Subsidiaritatsprinzips darf eine Instanz auf oberer politischer Stufe eine
Aufgabe nicht ibernehmen, wenn sie auf der unteren Stufe erledigt werden kann.
Aus diesem Grund ist es wichtig, dass mit den neuen vorgeschlagenen Art. 6, Abs.
2 und Art. 7, Abs. 3 der verfahrensrechtliche Stellenwert der Gutachten der Eidge-
nossischen Natur- und Heimatschutzkommission — ENHK prazisiert und den diesbe-
ziglichen Abwagungen der Kantone mehr Gewicht zugeteilt wird.

3. Nachhaltige mineralische Rohstoffversorgung der Regionen: Mineralische Rohstoffe
sind schwergewichtige Massenguter. Transporte Uber 50 Kilometer sind gemass
verschiedenen Okobilanzauswertungen aus dkonomischer und 6kologischer Sicht
sinnlos, denn sie fihren zu namhaften zusatzlichen Transportwegen und erhdhen
die daraus resultierenden Luftemissionen spirbar. Das monopolisierte Behandeln
der sich aus dem Natur- und Heimatschutz ergebenden Anspriiche an den begrenz-
ten Raum fuhrt tendenziell zu langeren Transportwegen und zunehmenden Impor-
ten. Die Sicherstellung einer nachhaltigen, regionalen mineralischen Rohstoffver-
sorgung, wie auch die Gewahrleistung anderer Grundaufgaben von Bund oder Kan-
tone mit deren unterschiedlichen raumrelevanten und allfalligen anderen Anspr-
chen, setzt deswegen voraus, dass die damit verbundenen Interesse , gleich- oder
héherwertig" qualifiziert werden bzw. werden kdénnen als die aus dem Naturschutz
und Heimatschutz resultierenden Anliegen.

Wir sind (iberzeugt, die vorgeschlagenen Anderungen fiihren zu keiner Schwéachung des
Natur- und Heimatschutzes. Vielmehr werden die damit einhergehende Berlicksichtigung
offentlicher Interessen von besonderer Bedeutung der Kantone wie auch die mit der Ge-
setzesnovelle vorgesehenen Prdzisierungen unseres Erachtens wesentlich dazu beitragen,



dass die offentlichen Interessen angemessener umgesetzt werden und dass deswegen
schlussendlich auch zusatzliche Nachhaltigkeit gewahrleistet wird.

Wir bitten Sie, unsere Uberlegungen und Schlussfolgerungen zu beriicksichtigen und ste-
hen Ihnen bei Fragen jederzeit zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Martin Weder
Direktor

z. K. Schweiz. Gewerbeverband - SGV



